ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 37
 по результатам внешней проверки 
отчёта об исполнении бюджета Муниципального образования 
«Беловский муниципальный район» за 2020 год
 «14» апреля 2021 год 
1. Общие положения
Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Беловский муниципальный район» за 2020 год (далее по тексту – МО Беловский муниципальный район) подготовлено контрольно-ревизионным отделом Совета народных депутатов Беловского муниципального района (далее по тексту – контрольно-ревизионным отделом) в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в Беловском районе, утвержденного решением Совета народных депутатов Беловского муниципального района от 09.07.2020 № 169.
       Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета  поселения проведена начальником контрольно-ревизионного отдела Фатьяновой А.В. на основании плана работы контрольно-ревизионного отдела.

 Целями внешней проверки годового отчета являются:

        -  определение полноты и достоверности годового отчета об исполнении местного бюджета;
       - оценка достоверности показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также сведений, представляемых одновременно с годовым отчетом, в том числе на предмет соответствия по составу и заполнению (содержанию) Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н  (в редакции Приказа Минфина РФ  от 30.11.2018 №244н); 
        - определение соответствия отчета об исполнении бюджета поселения и бюджетной отчетности требованиям действующего бюджетного законодательства;

Предметом внешней проверки годового отчета являются документы, предусмотренные статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ:

1. отчёт об исполнении бюджета;

2. баланс исполнения бюджета;

3. отчёт о финансовых результатах деятельности;

4. отчёт о движении денежных средств;

5. пояснительная записка.

Отчет об исполнении бюджета за 2020 год представлен в контрольно-ревизионный отдел на экспертизу 24.03.2021г., что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 БК РФ и пункта 4 статьи 16 Положения «О бюджетном процессе в Беловском муниципальном районе» утвержденного решением Совета народных депутатов Беловского муниципального района от 09.07.2020 №169 (до 1 апреля).

        Одновременно с отчетом, в соответствии с пунктом 2 статьи 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  представлен  проект решения Совета народных депутатов Беловского муниципального района «Об утвер​ждении отчета об исполнении бюджета Беловского муниципального района за 2020 год».

2. Общая характеристика исполнения бюджета 
Беловского муниципального района за 2020 год
Первоначально бюджет Беловского муниципального района на 2020 год утвержден решением Совета народных депутатов Беловского муниципального района от 17.12.2019 № 115:
- доходы 1164930,0  тыс. руб., 
- расходы  1202930,0 тыс. руб., 
- дефицит составил 38000,0 тыс. руб.  или 9,5 % от объема доходов бюджета Беловского муниципального района на 2020 год без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
В ходе исполнения бюджета Беловского муниципального района в течение  2020 года  в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета 6 раз вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже таблицы:      
                                                 (тыс. рублей)
	дата
	решение
	плановые показатели 2020 года

	
	
	доходы
	расходы
	дефицит (-) /профицит (+)

	17.12.2019
	115
	1164930,0
	1202930,0
	-38000,0

	изменения
	 
	133971,9
	133881,9
	90,0

	16.04.2020
	144
	1298901,9
	1336811,9
	-38000,0

	изменения
	 
	17079,5
	17169,5
	-90,0

	09.07.2020
	168
	1315981,4
	1353981,4
	-38000,0

	изменения
	 
	55000,0
	68514,4
	-13514,4

	09.09.2020
	175
	1370981,4
	1422495,8
	-51514,2

	изменения
	 
	-16249,6
	-16249,6
	0,0

	22.10.2020
	177
	1354731,8
	1406246,2
	-51514,40

	изменения
	
	-14405,4
	-30723,8
	16318,4

	29.12.2020
	197
	1340326,4
	1375522,4
	-35196,0

	ИТОГО ИЗМЕНЕНИЙ за 2020 год
	
	+175396,4
	+172592,4
	2804,0


        В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения на 2020 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 115,1 % и составила 1340326,4 тыс. руб., расходная часть увеличилась на 114,3 %  и составила 1375522,4 тыс. руб.            Дефицит бюджета составил 35196,0 тыс. руб., то есть уменьшился на  2804,0 тыс. рублей или 7,4 % от первоначального планового показателя.
Фактически бюджет исполнен:

- по доходам – 1288056,1 тыс. руб., 
- по расходам – 1332853,0 тыс. руб.
Бюджет района за 2020 год исполнен с дефицитом в 44796,9 тыс. руб. или 8,9 % от общего объема поступивших доходов бюджета Беловского муниципального района на 2020 год без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, при планируемом дефиците в объёме 35196,0 тыс. руб. или 6,5 % от объема доходов бюджета района на 2020 год без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета Беловского муниципального района за 2020 год представлен по доходам в сумме  1288056,1 тыс. руб., по расходам в сумме 1332853,0 тыс. руб., дефицит бюджета  в сумме  44796,9 тыс. руб.
3. Анализ исполнения бюджета района по доходам

(тыс. руб.)
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       Проведенным анализом исполнения бюджета по доходам установлено, что по сравнению с аналогичным периодом 2019 года поступления в доходную часть уменьшились на 49889,2 тыс. руб. или 3,7 %, при этом собственные доходы увеличились на 30301,2 тыс. руб. (с 548868,1 тыс. руб. до 579169,3 тыс. руб.). 

Анализируя исполнение бюджета по доходам, можно сделать вывод, что по сравнению с уточненным планом доходная часть  бюджета в 2020 году  выполнена на 96,1 %, а в сравнении с первоначально утвержденными параметрами перевыполнена на 110,6 %.     

Доходная часть бюджета сформирована за счет поступлений из следующих основных  источников: налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

Собственные доходы исполнены на 92,6 % к уточненному плану или 579169,3 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые доходы на 88,3 % или 198327,1 тыс. рублей,

- неналоговые доходы на 94,9 % или  380842,2 тыс. рублей,

СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
Доля собственных доходов в общем объеме доходов за 2020 год составила 45 %, безвозмездные поступления составляют 55,0 %. 

Основными (бюджетообразующими) собственными доходами бюджета района в 2020 году являлись доходы от использования имущества, находящиеся в государственной или муниципальной собственности в сумме 257220,3 тыс. руб., или 44,4 % от собственных доходов района, и налог на доходы физических лиц в сумме 184227,7 тыс. руб., или 31,8 % от собственных доходов района. 

Поступление налоговых доходов  в сумме 198327,1 тыс. рублей, на 11,7 %  или на 26228,2 тыс. рублей ниже запланированного уровня и на 7,0 % или на 15009,1 тыс. рублей ниже уровня 2019 года. 

Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов в 2020 году составил 45,0 % , в том числе: налоговые доходы 15,4 %, неналоговые доходы  29,6 %. 
Сравнивая структуру доходов  бюджета 2020 года с 2019 годом, необходимо отметить, что доля налоговых и неналоговых доходов в структуре бюджета 2020 года увеличилась по сравнению с 2019 годом на 4,0 процентных пунктов (в 2019 году доля собственных доходов составляла – 41,0 %), соответственно доля безвозмездных поступлений уменьшилась на 4,0 процентных пунктов (доля в 2019 году – 59,0%).

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
Значительной составляющей частью доходов бюджета Беловского района в 2020 году являются безвозмездные поступления. Их удельный вес в общем объеме доходов бюджета района в 2020 году составил 55,0 %. 

Безвозмездные поступления исполнены на 99,2 % к уточненному плану или на 708886,8 тыс. рублей, из них:

- дотации – 20000,0 тыс. рублей или 100 %;

- субвенции  на 542767,3 тыс. рублей или 99,8 %;
- субсидии  на 67596,7 тыс. рублей или  98 %;

- межбюджетные трансферты из областного бюджета на 86,3 % и                         составили  7974,8 тыс. рублей;
- межбюджетные трансферты из бюджетов сельских поселений – 65485,0 тыс. рублей или 99,9 %;
- прочие безвозмездные поступления – 6855,1 тыс. рублей или 99,9 %;
- возврат остатков субсидий, субвенций – -1792,1 тыс. рублей;

Поступившие в бюджет района в 2020 году безвозмездные поступления превысили объем первоначально запланированный в бюджете (679657 тыс. рублей) на 29229,8 тыс. рублей.

По сравнению с прошлым годом безвозмездные поступления за 2020 год уменьшились на 10,2 % или 80190,4 тыс. рублей. 
(тыс. руб.)
	Безвозмездные поступления
	Исполнено за 2019 год
	Уточненный план на 2020 год
	Исполнено за 2020 год
	Удельный вес, %

	
	
	
	Сумма, тыс.рублей
	в %
	

	
	
	
	
	к 2019 году
	к уточненному плану 2020 года
	

	Дотации
	84114,4
	20000,0
	20000,0
	23,8
	100
	2,7

	Субсидии
	49519,0
	68993,1
	67596,7
	136,5
	98,0
	9,5

	Субвенции
	610340,7
	544081,3
	542767,3
	88,9
	99,8
	76,5

	Прочие безвозмездные поступления
	45835,9
	81629,7
	80314,9
	175,2
	98,4
	11,3

	Всего безвозмездных поступлений
	789810,0
	714704,1
	710678,9
	90,0
	99,4
	100

	Возврат остатков субсидий прошлых лет
	-732,8
	0
	-1792,1
	х
	х
	х

	ИТОГО
	789077,2
	714704,1

	708886,8
	89,8
	99,2
	100



Как видно из данных таблицы 100 % освоены только дотации.
По «Субсидиям» исполнение составило 98,0 %, по «Субвенциям» - 99,8 %, по «Прочим безвозмездным поступлениям» - 98,4 %.

Объем неисполненных назначений по безвозмездным поступлениям составил 5817,3 тыс. рублей или 0,8 %.

В общем объеме безвозмездных поступлений, поступивших в бюджет поселения  в 2020 году, наибольший удельный вес занимают субвенции  - 76,5 %. 

Доля дотации составляет – 2,7 %, субсидии – 9,5 %.  На прочие безвозмездные поступления приходится – 11,3 %.

По подгруппе «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» учтен возврат из бюджета района в сумме – 1792,1 тыс. руб.

4. Анализ расходной части бюджета 
Беловского муниципального района за 2020 год
В соответствии с решением Совета народных депутатов Беловского муниципального района № 115 от 17.12.2019 года «О бюджете Беловского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» первоначально расходы бюджета района на 2020 год были приняты в размере 1202930,0 тыс. руб. С учётом внесённых изменений, плановые расходы 2020 года составили 1375522,4 тыс. рублей, что на 172592,4 тыс. руб. больше первоначально планируемых расходов. 
Фактическое исполнение бюджета района за 2020 год по расходам составило 1332853,0 тыс. руб. или 96,9 % к плановым показателям (с учётом всех внесённых в бюджет изменений) и 110,8 % по отношению к первоначально планируемым расходам. 

Основную долю расходов бюджета района в 2020 году (с учётом изменений) составили расходы на образование – 51,1 %, решение вопросов социальной политики – 14,4 %, сферу культуры – 12,0 %, расходы на решение вопросов общегосударственного характера – 9,1 %, на жилищно-коммунальную сферу – 8,1 %.

Структура расходов Беловского муниципального района представлена в таблице:
 Исполнение бюджета Беловского муниципального района по расходам

 за 2020 год 

                                                                                                                                                                                                         (тыс. руб.)

	
	Утверждено по

бюджету
	Уточненный план на год
	Исполнено
	% исполнения

	Общегосударственные вопросы
	67726,1
	125766,8
	121355,9
	96,5

	Национальная оборона
	1706,0
	1706,0
	 1706,0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6710,0
	6628,0
	6434,3
	97,1

	Национальная экономика
	28915,0
	20765,1
	19868,2
	95,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	75566,2
	109290,2
	108457,3
	99,2

	Образование
	625504,1
	706476,3
	680916,1
	96,4

	Культура и  кинематография 
	139905,0
	163485,1
	159584,6
	97,6

	Здравоохранение
	350,0
	0,0
	0,0
	

	Социальная политика
	226423,6
	193076,6
	191495,8
	99,2

	Физическая культура и спорт
	3201,0
	20003,0
	19290,3
	96,4

	Средства массовой информации
	2722,0
	2521,0
	2500,6
	99,2

	Обслуживание муниципального долга
	40,0
	657,0
	657,0
	100

	Межбюджетные трансферты
	24161,0
	25147,3
	20586,9
	81,9

	ВСЕГО   РАСХОДОВ
	1202930,0
	1375522,4
	1332853,0
	96,9


Итоги исполнения бюджета района свидетельствуют о социальной направленности бюджетных средств. 
За 2020 год на содержание учреждений социальной сферы израсходовано 1053787,4 тыс. рублей или 79,1 % от всех расходов муниципального  района. 
Расходы на образование составили – 680916,1 тыс. рублей, социальную политику – 191495,8 тыс. рублей, культуру – 159584,6 тыс. рублей, средства массовой информации – 2500,6 тыс. рублей, физическую культуру и спорт – 19290,3 тыс. рублей.

Второй сферой по части затрат муниципального района являются общегосударственные вопросы.  На расходы на общегосударственные вопросы в 2020 году направлено 121355,9 тыс. рублей или 9,1 % от всех расходов.

Объем межбюджетных трансфертов сельским поселениям за 2020 год составил 22292,9 тыс. рублей, или 1,7 % от всех расходов, из них:
- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты направлено – 1706,0 тыс. рублей.
- на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений выделено – 19599,9 тыс. рублей.
- иные межбюджетные трансферты – 987,0 тыс. рублей.

Санкционирование расходов бюджета района во многом зависело от межбюджетных трансфертов, поступающих  из бюджетов сельских поселений на осуществление части полномочий сельских поселений, переданных муниципальному району по Соглашениям.

Финансирование расходов в отчетном периоде производилось в рамках утвержденного бюджета в соответствии со сводной бюджетной росписью и лимитами бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств района, по казначейской системе исполнения бюджета. 

За 2020 год кассовое исполнение расходов составило 1332853,0 тыс. рублей. Расходы произведены за счет:
· средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на 01.01.2020 год – 5613,1 тыс. рублей;
· собственных доходов бюджета района – 579169,3 тыс. рублей; 

· средств федерального и областного бюджета – 638338,8 тыс. рублей; 

· возврат остатков субсидий, субвенций – -1792,1 тыс. рублей;

· иных межбюджетных трансфертов  из бюджетов сельских поселений на осуществление части переданных полномочий – 65485,0 тыс. рублей;
· прочие безвозмездные поступления – 6855,1 тыс. рублей;

· кредиты от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации – 60000,0 тыс. рублей.
Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства на 01.01.2021 год составили – 20816,2 тыс. рублей. 

Удельный вес расходов района по источникам финансирования составил:

· за счет собственных доходов – 43,4 %; 

· за счет средств федерального и областного бюджета – 47,9 %;

· за счет иных межбюджетных трансфертов  из бюджетов сельских поселений на осуществление части переданных полномочий – 4,9 %;

· за счет прочих безвозмездных поступлений – 0,5 %;

· за счет кредитов от кредитных организаций бюджетами муниципальных районов в валюте Российской Федерации – 3,3 %.

В соответствии с Законом Кемеровской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» Беловскому муниципальному району на 2020 год  из областного бюджета утверждено:

- 36 видов субвенции на  выполнение государственных полномочий Кемеровской области;

- 15 видов субсидии и 4 вида иных межбюджетных трансфертов;

- 1 дотации из областного бюджета. 

За 2020 год поступило из областного бюджета  638338,8 тыс. рублей, или 99,4%  при плане 642315,8 тыс. рублей.

Расходы бюджета района осуществлялись в структуре классификации операций сектора государственного управления, функциональной классификации расходов бюджетов РФ, с учетом дополнительных кодов в пределах годовых лимитов бюджетных обязательств. 
5. Внедрение программно-целевых методов финансирования Беловского муниципального района
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства  расходная часть  бюджета на  2020 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 20 (двадцати) муниципальных программ. Внедрение программного подхода обеспечивает прозрачное отражение расходов бюджета, следовательно, повышается уровень оценки эффективности использования бюджетных средств.

На реализацию муниципальных программ в 2020 году в Беловском муниципальном районе было направлено 1204229,0 тыс. рублей или 96,9 % к уточненному плану. 

(тыс. руб.)
	Виды программ
	План 

(тыс. руб.)
	Исполнено

(тыс. руб.)
	% исполнения

	Муниципальные  программы
	1242267,4
	1204229,0
	96,9

	Всего расходов 
	1375522,4
	1332853,0
	96,9

	Доля программного исполнения расходов
	90,3
	90,3
	


Исполнение муниципальных программ 
Беловского муниципального района за 2020 год


(тыс. руб.)

	Наименование муниципальных программ и подпрограмм
	Уточненный план 
	Исполнено
	% исполнения
	структура

	1.  Муниципальная программа «Развитие системы образования Беловского муниципального района»
	679711,6
	655361,8
	96,4
	54,4

	2. Муниципальная программа «Социальная поддержка населения в Беловском муниципальном районе»
	198950,7
	197681,8
	99,4
	16,4

	3. Муниципальная программа «Культура Беловского муниципального района»
	169426,0
	165642,5
	97,8
	13,8

	4. Муниципальная программа «Профилактика правонарушений в Беловском муниципальном районе»
	662,3
	632,0
	95,4
	0,0

	5. Муниципальная программа «Организация летнего отдыха, оздоровления и занятости детей, подростков и молодежи Беловского муниципального района»
	5149,2
	4542,2
	88,2
	0,4

	6. Муниципальная программа «Жилище»
	5063,1
	4600,8
	90,9
	0,4

	7. Муниципальная программа «Поддержка и развитие сельского хозяйства в Беловском муниципальном районе»
	15073,5
	15073,5
	100
	1,3

	8. Муниципальная программа «Развитие информационного общества в Беловском муниципальном районе»
	528,0
	511,0
	96,8
	0,0

	9. Муниципальная программа «Пресса»
	3571,0
	3472,3
	97,2
	0,3

	10. Муниципальная программа «Развитие транспортной обеспеченности и дорожной сети в Беловском муниципальном районе»
	9619,5
	8767,5
	91,1 
	0,7

	11. Муниципальная программа «Развитие экономического потенциала в Беловском муниципальном районе»
	1784,4
	1763,9
	98,8
	0,1

	12. Муниципальная программа «Модернизация объектов жилищно-коммунальной, социальной инфраструктуры в Беловском муниципальном районе»
	83832,6
	83434,4
	99,5
	6,9

	13. Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом Беловского муниципального района»
	1316,0
	946,0
	71,9
	0,1

	14. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Беловском муниципальном районе»
	18997,0
	18606,0
	97,9
	1,6

	15. Муниципальная программа «Молодежь Беловского муниципального района»
	166,2
	166,2
	100
	0,0

	16. Муниципальная программа «Предупреждение чрезвычайных ситуаций и обеспечение безопасности людей на водных объектах»
	6628,0
	6434,3
	97,1
	0,5

	17. Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Беловского района»
	25804,3
	21243,9
	82,3
	1,8

	18. Муниципальная программа «Поддержка садоводов, стимулирование граждан к дачному и приусадебному хозяйству на территории Беловского муниципального района»
	200,0
	200,0
	100
	0,0

	19. Муниципальная программа «Профилактика терроризма, минимизация и ликвидация последствий его проявлений»
	6598,7
	5963,6
	90,4
	0,5

	20. Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды в Беловском муниципальном районе»
	9185,3
	9185,3
	100
	0,8

	ВСЕГО
	1242267,4
	1204229,0
	96,9
	100


       В 2020 году доля  программной части расходов бюджета уменьшилась на 6,2 % на сумму 79512,3 по сравнению с 2019 годом. 
Как видно из вышеприведенной таблицы процент исполнения программных расходов бюджета поселения по муниципальным программам за 2020 год  составил  96,9  %. (В 2016 году – 92,8 %; в 2017 году – 93,7 %; в 2018 году – 94,2 %, в 2019 году – 96,1 %).
Сравнительный анализ исполнения муниципальных программ по отношению к уточненному плану показал следующее:

По 17 из 20 муниципальным программам исполнение составило выше среднего уровня исполнения расходов  (97 %): от   90,4 %  до  100 %.

По 3 из 20 муниципальным программам исполнение составило  (80,8%): от 71,9 % до 88,2 %.

Наибольший процент освоения средств (100 %), приходится на муниципальные программы:

- «Поддержка и развитие сельского хозяйства в Беловском муниципальном районе»;

-   «Молодежь Беловского муниципального района»
- «Поддержка садоводов, стимулирование граждан к дачному и приусадебному хозяйству на территории Беловского муниципального района».
Наименьший процент освоения средств приходится на муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом Беловского муниципального района» - 71,9 %.
               В ходе анализа исполнения муниципальных программ контрольно-счетным органом обращено  внимание на  отсутствие муниципальной программы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления». 
  Как видно из выше приведенной таблицы, наибольший удельный вес в общем объеме программных расходов бюджета  занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ:

- «Развитие системы образования Беловского муниципального района» - 54,4 %; 
- «Социальная поддержка населения в Беловском муниципальном
  районе»- 16,4 %;

- «Культура Беловского муниципального района» - 13,8 %;
- «Модернизация объектов жилищно-коммунальной, социальной 
  инфраструктуры в Беловском муниципальном районе» - 6,9 %.

По остальным муниципальным программам доли расходов в отчетном периоде составили от 0,1 % до 1,8 % от общего объема программных расходов.

Общий объем неосвоенных законодательно утвержденных бюджетных ассигнований по муниципальным программам в 2020 году составил 38038,4 тыс. рублей или 3,1 %.
6. Непрограммные направления деятельности 

Беловского муниципального района в 2020 году
Непрограммная составляющая бюджета исполнена в сумме  128624,0 тыс. руб. или на 96,5 % от плановых назначений. 
Доля непрограммных расходов составляет 9,7 % от общего объема расходов бюджета.
(тыс. руб.)
	Виды программ
	План 

(тыс. руб.)
	Исполнено

(тыс. руб.)
	% исполнения

	Непрограммные направления деятельности
	133255,0
	128624,0
	96,5

	Всего расходов 
	1375522,4
	1332853,0
	96,9

	Доля непрограммного исполнения расходов (%)
	9,7
	9,7
	


В бюджете Беловского муниципального района непрограммные расходы предусмотрены бюджетными ассигнованиями:

-  на обеспечение деятельности органов местного самоуправления;

- межбюджетные трансферты сельским поселениям в виде субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
7. Анализ источников финансирования дефицита бюджета
Беловского муниципального района в 2020 году
Первоначально решением о бюджете района на 2020 год предельный размер дефицита бюджета установлен в сумме 38000,0 тыс. рублей или 9,5% от объема доходов бюджета района без учёта утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует предельным значениям, установленным п. 3 ст. 92.1 БК РФ. 
По состоянию на 01.01.2020 года бюджет района утвержден с дефицитом в размере 35196,0  тыс. рублей или 6,5 % от объема доходов бюджета района без учёта утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует предельным значениям, установленным п. 3 ст. 92.1 БК РФ. 

Фактически бюджет района исполнен с дефицитом 44796,9 тыс. рублей за счет остатков бюджетных средств  на 1 января 2021 года и за счет кредитов от кредитных организаций.

Остатки бюджетных средств бюджета муниципального образования на едином лицевом счете на 1 января 2020 года составляли 5613,1 тыс. рублей, на 1 января 2021 года составляют 20816,2 тыс. рублей.

На 01.01.2020 года муниципальный долг по  кредитам составлял – 37300,0 тыс. рублей.
На 01.01.2021 года  муниципальный долг по  кредитам составил – 97300,0 тыс. рублей.

8. Состав и содержание форм  годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета 
Беловского муниципального района за 2020 год
Бюджетная отчетность за 2020 год составлена и представлена Финансовым управлением в соответствии с требованиями  ст. 264.1, ст.264.2 БК Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н) (в редакции Приказа Минфина РФ  от 30.11.2018 №244 н).
В состав годовой отчетности включены  формы отчетов, предусмотренные Инструкцией № 191н и письмом Главного финансового управления Кемеровской области:
	№ п/п
	Наименование отчетной формы
	№ формы

	1.
	Отчет об исполнении консолидированного бюджета
	0503317

	2.
	Баланс исполнения консолидированного бюджета 
	0503320

	3.
	Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности
	0503321

	4.
	Консолидированный отчет о движении денежных средств
	0503323

	5.
	Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года
	0503110

	6.
	Справка по консолидируемым расчетам
	0503125

	7.
	Сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений
	0503361

	8.
	Пояснительная записка 
	0503360


В целом бюджетная отчетность составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года № 191н (с изменениями) (Далее Инструкция № 191н) и Инструкцией о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (с изменениями дополнениями), утвержденной Приказом Министерством финансов Российской Федерации от 25.03.2011 года № 33 Н (далее - Инструкция № 33 Н).

9. Краткий анализ отчетности
Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503320) составлен после закрытия счетов бюджетного учета отчетного финансового года, что подтверждено Справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110). 

В Консолидированном отчёте о финансовых результатах деятельности (ф.0503321)  представлены данные за 2020 год в разрезе кодов классификации сектора государственного управления (далее -  КОСГУ) по бюджетной деятельности, отражающие влияние результатов операций с активами на операционный результат. 

Показатели по КОСГУ отраженные в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) соответствуют аналогичным консолидируемым показателям по кодам КОСГУ, отраженным в Консолидированном отчёте о финансовых результатах деятельности (ф.0503321). 

Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323) составлен  Финансовым управлением Беловского муниципального района на основании данных о движении денежных средств на счетах бюджетов и едином счете бюджета. 

Отчёт об исполнении консолидированного бюджета субъекта российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503317) составлен в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, в виде сводной формы в разрезе всех кодов бюджетной классификации Российской Федерации (далее – КБК). Отчёт (ф.0503317) по графам «утвержденные бюджетные назначения» и «исполнено» (бюджеты муниципальных районов) соответствует Отчётам об исполнении бюджета (ф.0503127), представленным в Финансовое управление Беловского муниципального района главными                                 администраторами бюджетных средств.

В составе Пояснительной записки (ф.0503360) представлены Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369), проанализированы Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), (ф.0503368) «Сведения о движении нефинансовых активов консолидируемого бюджета». 
В ходе исследования  формы 0503368 «Сведения о движении нефинансовых активов консолидируемого бюджета» на соответствие консолидированным данным  актива формы  0503320 «Баланса исполнения консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»  нарушений не выявлено.

В Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503369) итоговые суммы по кодам счетов бюджетного учёта аналогичны данным соответствующих счетов Баланса (ф.0503320).
На 01.01.2021 г. дебиторская задолженность сельских поселений и района составила 287857,2 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность на 01.01.2021 г. сельских поселений и района составила 201576,6 тыс. рублей.

Согласно форме 0503372 «Сведения о государственном (муниципальном) долге консолидированного бюджета», по состоянию на 01.01.2020 года  муниципальный долг по  кредитам составлял – 37300,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2021 года  муниципальный долг по  кредитам составил – 97300,0 тыс. рублей. 
Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф.0503730) сформирован в соответствии с п.13-22 инструкции № 33н  в разрезе деятельности по оказанию услуг (работ). 
Показатели дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе, тождественны показателям, указанным в Сведениях дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503769).

Согласно данным вышеуказанных форм дебиторская задолженность по доходам  по виду деятельности (виду финансового обеспечения) «субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания» на 01.01.2021 составила – 644584,3 тыс. рублей и кредиторская задолженность – 28456,2 тыс. рублей. 

       Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503710) сформированная в соответствии с п.31-32 инструкции № 33н отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе деятельности по оказанию услуг (работ). 

Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (форма 0503737) представлен по видам доходов:
- собственные доходы учреждения – из планируемых 26860,1 тыс. рублей фактически поступило 26783,1 тыс. рублей;
- субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания 
-  из планируемых 738891,1 тыс. рублей фактически поступило 714054,4 тыс. рублей;
- субсидии на иные цели - из планируемых 61014,1 тыс. рублей фактически поступило 58911,0 тыс. рублей.
Выводы и предложения

1. Бюджетная отчетность за 2020 год составлена и представлена Финансовым управлением в соответствии с требованиями  ст. ст. 264.1, 264.2 БК Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н) (в редакции Приказа Минфина РФ  от 30.11.2018 №244 н).

2.Годовая бюджетная отчетность за 2020 год позволяет проанализировать финансовое положение и результаты деятельности Беловского муниципального района и подтвердить правильность составления представленных форм. 

3.  Проверка контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности расхождений не выявила. 

4. Согласно статье 32 БК РФ «Принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджетов» означает, что все доходы и расходы бюджетов подлежат отражению в бюджете в обязательном порядке и в полном объёме. Кроме того, в соответствии со статьёй 38.2 БК РФ «Принцип единства кассы» предусматривает зачисление всех поступающих доходов бюджета и осуществление всех расходов с единого счёта бюджета. В отчете об исполнении бюджета района за 2020 год все поступившие доходы и произведенные расходы нашли отражение, расхождений с данными УФК по Кемеровской области не установлено. 
Учитывая изложенное, контрольно-ревизионный отдел предлагает следующее:

- Совету народных депутатов Беловского муниципального района принять Отчёт об исполнении бюджета района за 2020 год. 
Начальник контрольно – ревизионного отдела
Совета народных депутатов                             

Беловского муниципального района                                           А.В. Фатьянова
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